Imstitulo de Previdéncia de servidor municival de Alta Floresita

PARECER JURIDICO

Contratacao de empresa especializada para execucao de obra de
reforma completa da sede e ampliacao da cozinha do Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Alta Floresta - IPREAF, com
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas
e demais insumos necessarios a completa execucao dos servicos,
atendendo demanda do Instituto De Previdéncia do Servidor
Municipal de Alta Floresta - IPREAF

I- CONSIDERACOES PREVIAS

Preambularmente, é importante destacar que a presente
dispensa de licitacao (adesdao a ata de registro de precos) esta
fundamentada nos termos da Lei n® 14.133/21, nos art. 53, 8§ 1°,I eIl c/c
o art. 72, III.

Dessa forma, oportuno esclarecer que a analise em comento
contida neste Parecer cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais
do pedido, vez que as questoes técnicas, contabeis e financeiras fogem a
competéncia desta Procuradoria Juridica.

II- SINTESE FATICA

Trata-se o presente expediente de processo administrativo que
tem por finalidade a realizacao de contratacdo de empresa especializada
para execucao de obra de reforma completa da sede do Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Alta Floresta — IPREAF”, mediante
licitacao publica, na modalidade Concorréncia, conforme justificativa e
especificacoes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Dos autos constam os projetos, memorial descritivo, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos
integrantes do processo.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Juridica para emissao
de parecer. E a sintese necessaria.

III- DO PARECER

Urge frisar que para a utilizacao da modalidade de licitacao:
“concorréncia” a primeira coisa a se observar € que a Lei n° 14.133/2021
abandona o critério pecuniario para determinacao da possibilidade de uso
de cada uma das modalidades. O cabimento da concorréncia na Nova Lei
de Licitacoes e Contratos é fixado por um aspecto material que diz respeito
a natureza do objeto e suas circunstancias no mercado.

A Lei n° 14.133/2021 adota o conceito de bens e servicos
especiais como anténimo dos bens e servicos comuns.

A Lei 14.133/2021 reserva ao pregao a contratacao de bens
e servicos comuns. A concorréncia, em linhas gerais, fica destinada a
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contratacao de obras (comuns e especiais) e de bens e servicos
considerados especiais, assim como as licitacoes para os servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

o

Portanto, em relacao as obras, na sistematica da Lei n
14.138/2021, elas serdao quase que sempre licitadas pela modalidade
concorréncia. Consoante enunciado pelo paragrafo uinico do art. 29, nao é
possivel a aplicacao do pregao para as obras. Além da concorréncia, a
Unica modalidade legalmente apta a licitar obras no novo regime € o
dialogo competitivo, mas apenas em situacoes especificas (art. 32 da Lei
n° 14.133/2021).

Por isso, em regra, as obras serao licitadas pela modalidade
concorréncia.

Dos elementos do processo de contratacao

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e
de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piblico
envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos
ou de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administracao Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
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significativo do objeto, e de qualificacao economico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compode a instrucao do processo
de contratacdo, constata-se a presenca da definicido do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauracao do processo de contratacao, o ETP, a
pesquisa mercadologica, a previsdo de dotacao orcamentaria, o termo de
referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital.

E possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram instruidos, atendendo as exigéncias legais, concluindo pela
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Nos termos apresentados na justificativa de contratacado, resta
evidente a sua necessidade a ser atendida pela presente contratacao.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de
contratacoes da Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade
da contratacdo com o referido plano, em que pese nao se tratar de ato
obrigatorio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inc. VII, do art.
12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano anual de
contratacoes.

Do Termo de Referéncia

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes
itens: definicao do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicoes de
execucao, condicoes de pagamento, dotacao orcamentaria, obrigacoes da
Contratante e da Contratada, fiscalizacao, extincdo do contrato e sancoes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo
inciso XIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Do Estudo Técnico Preliminar

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem os seguintes elementos: definicao do objeto, necessidade de
contratacao e justificativa, especificacao técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacao, obrigacoes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos,
riscos e declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita
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harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18
da NLLC.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoéria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela
NLLC para fins de contratacao nesta nova sistematica de licitacoes
publicas.

Da Minuta do Edital

A elaboracao da minuta do edital € um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado
no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos
e as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato,
a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério
estabelece a modalidade de licitacao para contratacdo do objeto como
sendo a concorréncia, o que se encontra em perfeita correcao, atendendo o
disposto nos incisos XII e XXXVIII, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecao da proposta como sendo o
“menor valor global”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a
modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de
forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos
termos constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas
alteracoes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

Devera ser observado o disposto no § 1.° do art. 82, da Lei
14.133, in verbis:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdomica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

Da Minuta do Contrato

De largada, urge destacar a necessidade de que o acordo firmado
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar
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nas hipoteses de excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacoes da Contratante e Contratada, preco,
dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteracoes, sancoes administrativas, vigéncia, extincao do contrato, casos
omissos, publicacoes e eleicao de foro.

Nesta esteira, deve ser observado o disposto no art. 92 e incisos
da NLLC, que estabelece as clausulas que sao necessarias nos contratos
administrativos.

Portanto, a minuta do contrato aparentemente encontra-se com
as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em
especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes
para a Administracao Publica.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacao e a
manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas e a
publicacdao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacao do processo
licitatorio, €& obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto e, salvo melhor juizo, nos limites da analise
juridica, e, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta
Procuradoria, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que atendidos os apontamentos e
recomendacoes do presente parecer.

Em tempo, destaco que a veracidade das informacoes e
documentos anexados a este procedimento sdo de responsabilidade do
departamento e/ou servidor publico que os apresentou, respondendo cada
qual pelos danos causados a Fazenda Publica em caso de ofensa aos
principios administrativos e eventuais danos ao patrimonio publico.

Alta Floresta/MT, 22 de setembro de 2026.

KLEBER ZINIMAR GERALDINE Assinado de forma digital por KLEBER ZINIMAR GERALDINE
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