Instituio de Prevideéncla do Servider municipal de Alla Floresia

PARECER CONTABIL — PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigcos de
consultoria atuarial para realizacdo de estudo de Asset Liability Management (ALM) e
elaboracdo de relatorios técnicos correlatos, a fim de atender as necessidades do
Instituto, conforme Comunicacéo Interna n°® 004/2026, mediante contratacao direta por
inexigibilidade de licitag&o.

Declaro para os fins de demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgcamentarios, com base no art. 72, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, que a
despesa da respectiva contratacdo contemplada possui previsdo de saldo
orcamentario e financeiro compativel com a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e também
€ compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) vigentes.

Ha recursos or¢camentarios para pagamento das obrigag6es conforme dotagdes especificadas
abaixo.

[0 N&o ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigacées.

As despesas para atender a presente solicitacdo da demanda, encontram-se
amparadas pelo seguinte detalhamento:

Orgdo: 16 — Instituto De Previdéncia do Servidor Municipal de Alta Floresta
Unidade: 001 — IPREAF ALTA FLORESTA

Projeto/Atividade: 2143 — Atividade Administrativa do IPREAF

Elemento de Despesa: 3.3.90.35.00.00 - Servigos de Consultoria

Fonte de recursos: 1.802.0000000 — Recursos da Taxa de Administracéo
Reduzido: 22

Alta Floresta - MT, 12 de marco de 2026.

Roberto De Carli
Contador CRC MT 007888/0-8

Av,. Ariosto do Riva, 3117
Centro - Alta Flc Mato Grosso
Fone: 66 3521-2538




Instituio de Previdencia do Servidar Municipal de Alfa Floresita

PARECER JURIDICO N.° 004/2026

Contratacao de empresa de prestacao de servicos de assessoria
especializada em consultoria atuarial, para realizacao de estudo de
Asset Liability Management (ALM) para atender as demandas do
IPREAF - Instituto De Previdéncia do Servidor Municipal de Alta
Floresta

I- CONSIDERACOES PREVIAS

Preambularmente, € importante destacar que o presente
processo de inexigibilidade de licitacdao sera analisado nos termos dos
art. 53 c¢/c o art. 72, IIl da Lei n°® 14.133/21.

Dessa forma, oportuno esclarecer que a analise em comento
cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que
as questoes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta
Procuradoria Juridica.

II- SINTESE FATICA

Trata-se de solicitacao de Parecer Juridico quanto a realizacao
de procedimento licitatorio (inexigibilidade de licitacdo) cujo objeto € a:
“contratacao de empresa de prestaciao de servicos de assessoria
especializada em consultoria atuarial, para realizacao de estudo de
Asset Liability Management (ALM) para atender as demandas do
IPREAF - Instituto De Previdéncia do Servidor Municipal de Alta
Floresta”.

Cumpre esclarecer o que vem a ser “Asset Liability
Management (ALM)”, traduzido para o portugués: Gestao de Ativos e
Passivos. Trata-se de uma técnica financeira de gerenciamento de
riscos, através de gestdo estratégica e integrada que compatibiliza os
investimentos do instituto (ativos) com o fluxo de pagamentos de
beneficios futuros (passivos), garantindo a sustentabilidade financeira,
o equilibrio atuarial e a reducao de riscos de longo prazo.

E a sintese necessaria, passo a analise.

III- DO PARECER

Como previsto na norma superior, a realizacdo do certame
licitatorio € a regra, contudo, a propria lei de licitacoes prevé situacoes
em que € mais vantajoso para a Administracao, a formalizacao da
contratacao direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatorio.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacoes, da
Administracdao Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizacao do
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Instituio de Previdencia do Servidar Municipal de Alfa Floresita

procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inc. XXI, da
Constituicao Federal.

As excecoes consistem nas contratacoes diretas por dispensa
de licitacao, prevista no art.75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdao, com fundamento no
art. 74, inc. III, alinea “c”, da Lei 14.133/2021, por se tratar de
inscricao de Servidores em treinamento. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Nessa vereda, e seguindo a recomendacao contida na nova lei
de licitacoes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser
redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideracao na analise juridica, entendo ser perfeitamente
possivel a contratacao direta dos servicos, através de dispensa de
licitacao, com fundamento na Nova Lei de Licitacoes, desde que
observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/21 a
saber:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacado de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacGo minima necessaria;
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Instituio de Previdencia do Servidar Municipal de Alfa Floresita

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Cumpre recomendar que o ato que autorizar a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial, bem como no
Diario Oficial observando o art. 176, I, da Lei 14.133/21.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pela legislacao vigente, nao ha qualquer obice
quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizacao de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa
direta, através de solicitacao formal de cotacao e justificativa pela nao
utilizacao de pesquisa de preco em bancos de dados publicos.

Na linha de raciocinio, constata-se que, para haver respaldo
legal, a contratacdo direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Inexigibilidade de Licitacao para a contratacao dos
referidos servicos se funda na alinea c, do inciso III, do artigo 74, da
NLLC.

"n_n

A Lei n° 14.133/21, em seu artigo 74, inciso III, alinea "c",
prevé a possibilidade de contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacao, de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacao.

Assim, sao exigidos trés requisitos para a contratacdo por
inexigibilidade: o servico técnico seja um daqueles previsto na Lei de
Licitacoes; que o servico seja de natureza singular e que haja notoria
especializacao do contratado.

No que se refere a singular natureza do servico, ainda que nao
esteja contemplada na nova lei de licitacdo, seguimos a orientacao de
que tal requisito se encontra implicito na contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacao de servicos técnicos especializados.

A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu
executor, insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de
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Instituio de Previdencia do Servidar Municipal de Alfa Floresita

qualificacao previstos no processo licitatorio. Sao elementos essenciais
para a execucao satisfatoria do objeto contratual, que afastam a
execucao mecanica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientacao sumular do
TCU (Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a
respeito dessa matéria e que ainda se encontra fortemente valido, a
despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.

Quanto a notoria especializacao, deve restar configurada nos
termos do § 3° do art. 74 da Lei n.° 14.133/21:

8§ 3.°- Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacéoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Quanto ao valor da contratacao, vé-se que o investimento
cobrado do IPREAF foi de R$25.707,96 (vinte e cinco mil, setecentos e
sete reais e noventa e seis centavos). Nos autos encaminhados nao se
verifica qualquer justificativa quanto ao preco da contratacao.

Para efeitos de comprovacdao do valor praticado no mercado
foram juntadas apenas 02 (duas) Notas Fiscais de prestacao de servicos
com valores inferiores ao da proposicao.

ESCLARECO que a Procuradoria nao possui
atribuicoes/competéncia para realizar a pesquisa de precos, sendo que
o Parecer se baseara nos documentos dos autos.

Recomendo que seja apresentada a justificativa
de precos.

Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, devem ser
colacionados aos autos certidoes negativas e de regularidade fiscal,
trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da
Lei n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratacao direta, ou sem licitacao, nao
afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de
habilitacdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a
divulgacao das contratacoes por meio do Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), além de o paragrafo uinico do artigo 72
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Instituto de Previdencia do servidor Municipal de Alfa Floresta

do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a
contratacdao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os
nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o numero do processo da contratacado direta e
a suyjeicao dos contratantes as normas da Lei 14.133/2021 e as
clausulas contratuais.

O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo na hipétese de
dispensa de licitacao em razao de valor e no caso compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, situacdées em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou
ordem de execucao de servico, nos termos do art. 95, I e II, da Lei
14.133/2021, observado, no que couber o disposto no art. 92 da
referida Lei.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que é possivel a contratacao nos
termos do art. 74, inciso III, “e”, da Lei n° 14.133/2021, desde que
sejam ATENDIDAS AS RECOMENDAQ()ES ORA FEITAS, observado o
disposto no art. 72 da Lei 14.133/21, e, ressalvado o juizo de
mérito da Administracao e os aspectos técnicos, econéomicos e
financeiros, que escapam a analise juridica desta Procuradoria.

Devera ser apresentada justificativa de precos.

Por fim, destaco que a veracidade das informacoes e
documentos anexados a este procedimento sdo de responsabilidade do
departamento e/ou servidor publico que os apresentou, respondendo
cada qual pelos danos causados a Fazenda Publica em caso de ofensa
aos principios administrativos e eventuais danos ao patrimonio publico.

S.M.J. € o parecer.
Alta Floresta/MT, 23 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por

KLEBER ZINIMAR KLEBER ZINIMAR GERALDINE
GERALDINE COUTINHQ COUTINHO

Dados: 2026.03.23 11:19:24 -04'00'
KLEBER ZINIMAR GERALDINE COUTINHO

Procurador do IPREAF - OAB/MT 4151

Av. Ariosto da Riva, 3117
Centro - Alta Floresta - Mato Grosso
Fone: 66 3521-2538
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